MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PER L’APROVACIO D’UNA
LLEI DE DECLARACIO DEL PARC NATURAL DEL MONTSENY, DE PARATGES NATURALS D’INTERES
NACIONAL | DE RESERVES NATURALS INTEGRALS D’ACORD AMB ELS ARTICLES 23 | 24.2 DE LA
LLEI 12/1985, DE 13 DE JUNY, D’ESPAIS NATURALS

I. El massis del Montseny, estructurat pels tres conjunts muntanyosos principals (turd de
I’'Home-les Agudes, Matagalls i el pla de la Calma, els quals atenyen altituds des de 1344m fins
a 1706m, per les seves caracteristiques biogeografiques especials, relativament proper al mar i
alhora posseidor d’una varietat d’estatges produits pel seu acusat gradient altitudinal, lluny
d’esgotar el seu interés com lloc d’esbarjo per a la poblacié de les grans conurbacions que li
son properes, guarda en el seu interior una riquesa biologica i ambiental d’alt nivell.

La capacitat de reunir comunitats vegetals propies d’estatges mediterranis, de muntanya
mitjana i, fins i tot, centreeuropees i subalpines, li confereix unes caracteristiques Uniques que,
estan perfectament representades per la riquesa d’habitats i I'existéncia d’especies relictuals
de vegetacié com el Prunus lusitanica, propi de la laurisilva canaria, o la Gentiana lutea ,
d’entre centenars d’espécies, pel que fa a la riquesa vegetal, o a la faunistica representada per
més de dues-centes setanta espécies, d’entre les quals, pel seu caracter emblematic destaca el
tritd del Montseny (Calotriton arnoldi), espécie d’amfibi urodel endémica d’aquest massis,
Unica al mdén, que es troba en greu perill de desaparicid. Els seus valors paisatgistics sén
preuats arreu, per la varietat dels ambits representats i els seu patrimoni immaterial ha estat
reconegut per la UNESCO. Qualsevol d’aquests valors per separat justificarien, per si sols,
I'aplicacié de diferents mesures de salvaguarda, pero, com a conjunt, fan obligatoria la seva
proteccié permanent i duradora.

Il. La proteccié i ordenacié del Parc Natural del Montseny, objecte de la proposta de Llei que
avui es presenta, va ser promoguda per la Diputacié de Barcelona i la Diputacié de Girona,
prenent la forma de Pla especial del Parc natural del Montseny que fou aprovat per les
respectives comissions provincials d’urbanisme (el 26 de juliol de 1977 pel que fa al sector
barcelonii el 26 de gener de 1978 per a I'ambit gironi), d’acord amb la Llei sobre Régim del Sol
i Ordenacid Urbana, text refés de 9 d’abril de 1976, i els Reials Decrets 1558/1977, de 4 de
juliol; 1917/1977, de 29 de juliol, i I'Ordre ministerial de 9 d’agost de 1977, totes elles de
caracter eminentment urbanistic. D’altra banda, aquell mateix any, el Montseny va ser
reconegut a nivell internacional per la seva declaracié com a Reserva de la Biosfera, dins el
Programa MaB («Home i biosfera») de la UNESCO, tot i que aquest reconeixement no implica
cap garantia juridica per a la seva protecci6 ambiental, sent només un conjunt de
recomanacions que es fan a nivell genéric per la gestié d’aquests ambits.

Un cop aprovat el Pla especial, es dotava tedricament el massis del Montseny d’un instrument
de proteccid que comprenia una extensidé aproximada de trenta mil hectarees. L'any 1987 va
ser declarat Parc Natural —malgrat que aquesta declaracié només abastava la part central del
massis— per decret de la Generalitat de Catalunya (Decret 105/1987, de 20 de febrer) i,
posteriorment, I’any 1992 va ser incorporat al Pla d’espais d’interés natural (Decret 328/1992,
de 14 de desembre). Més endavant, I’any 2006, es va integrar en la Xarxa Natura 2000.
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Des de I'any 2008 fins el 2016 va ser vigent la reglamentacio del Pla Especial de proteccio del
Medi Natural i del paisatge del Parc del Montseny, aprovat I’11 de desembre de 2008 per
resolucié del conseller de Politica Territorial i Obres Publiques (DOG, nim. 5.308 de 30 de
gener de 2009), que millorava en alguns aspectes I'anterior Pla Especial de 1977.

Com antecedent juridic convé destacar que, dins la gradacié establerta a I'article 21.1 de la Llei
12/1985 d’espais naturals, els parcs naturals constitueixen el nivell més baix de proteccio.

lll. EI 26 de gener de 2017 es feia public el Dictamen del Servei d’Assessoria Juridica de la
Diputacid de Barcelona, informant del contingut de la senténcia definitiva del Tribunal Suprem,
que anul-lava el Pla Especial de Proteccio del Medi natural i del Paisatge del Parc del Montseny
per no haver-se subjectat la seva aprovacié al tramit previ d’avaluacié ambiental estrategica.
De llavors enca ja han passat gairebé tres anys i la situacié legal d’aquest ambit natural, pel
que fa al planejament ambiental i urbanistic, segueix sent tributaria del Pla Especial de 1977.
En realitat, aquesta situacio ha fet retrocedir quaranta anys la proteccié efectiva del massis.

IV. En el decurs de I'lany 2017, es va iniciar la tramitacié ambiental corresponent a I'ajustament
del PEIN Montseny, per I'aprovacid posterior d’un nou Decret de Parc Natural del Montseny,
qgue modificaria el que va ser aprovat I'any 1987 (Decret 105/1987, de 20 de febrer) i hauria
d’assegurar els limits actualitzats del Parc del Montseny.

L'esmentada proposta de Decret ampliaria I'espai PEIN i unificaria les figures de protecci,
aspecte que cal valorar positivament (atés que incideix en allo que fa referéncia als limits
geografics que determinen la seva extensid). En el cas, pero, que arribés a ser aprovat, no
constitueix tampoc l'instrument juridic que permeti la planificacid i la gestié d’aquest espai
natural. Fins el desembre de 2016, aquesta eina de planificacid era I'anteriorment al-ludit Pla
Especial, ara anul-lat.

Tal i com reconeix l'informe del Consell de Protecci6 de la Natura de la Generalitat de
Catalunya, de 5 de novembre de 2018, que analitza el projecte de Decret: «L’article 3 estableix
els objectius de proteccié del Parc Natural, els quals sén tan generics que podrien servir per a
qualsevol altre espai natural protegit de Catalunya.» i afegeix «...que aquests objectius haurien
de tenir una major concrecid i relacié amb el medi i I'ambit objecte de proteccid.»

El mateix informe remarca que el projecte de Decret es basa en I'aplicacié del regim del sol no
urbanitzable, incidint en el fet que «Massa sovint la politica de preservacié del medi natural va
a remolc de la normativa i dels instruments urbanistics, cosa que caldria evitar si hom pensa en
els nombrosos usos i activitats admesos en els sols no urbanitzables, motiu pel qual el decret
hauria de tractar de manera més detallada la qlestié dels usos i activitats admesos i evitar que
en un espai considerat parc natural hi sigui d’aplicacié la mateixa normativa que a qualsevol
altre sol no urbanitzable.» L'informe abunda en aquest tema senyalant que «...s’utilitzava
aquesta referéncia al sol no urbanitzable quan existia la qualitat d’especial proteccid, pero ara
ja no es pot utilitzar aquest recurs, de manera que en abséncia del pla de proteccié del medi
natural i del paisatge, el regim general del sol no urbanitzable actualment vigent deixa la porta
oberta a tot un seguit d’actuacions que podrien resultar clarament lesives pel Montseny.»
Sigui com sigui, la proposta de Decret esmentada, no ha estat aprovada tampoc pel Govern de
la Generalitat fins la data.
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V. La inexistencia d’'un marc referencial clar que, per la seva obsolescencia, no pot oferir la
normativa de 1977, ha permes l'aparicid, en els dos darrers anys, d’un seguit de projectes de
tipus urbanistic, terciari i d’infraestructures en I'ambit del massis del Montseny, que posen en
perill la seva pervivencia com espai natural protegit. Aquesta fal-lera urbanitzadora esta creant
situacions clarament perverses, com |'aprovacié de construccié de carreteres rurals en zones
on s’estan desenvolupant projectes apadrinats per la UE, com el LIFE Trité del Montseny,
projecte que se suposa emblematic per protegir aquesta espéecie endémica, Unica al moén, que
guedaria afectada per I'execucié d’aitals infraestructures.

Com s’ha pogut comprovar més amunt, fins avui, totes les mesures de proteccid relatives
especificament al Montseny, han estat basades exclusivament en la legislacié urbanistica i en
figures de proteccid de rang baix. Aquest fet, acompanyat per la necessitat, ara ja critica, de
dotar aquest espai natural d’'un marc juridic de proteccié clar i estable, obliga a revisar la
situaciéd actual a la recerca d’un nou ordenament basat en criteris ambientals que,
predominant sobre els urbanistics, assegurin els seus valors naturals, fugint de mesures
eventuals o facilment peribles en funcié dels canvis de govern.

VI. En relacié a aquesta tessitura, cal recordar que el Titol Il de la Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals, declara «que la proteccié del medi natural a Catalunya exigeix un instrument
juridic i una estratégia que, alhora que possibilitin la conservacié i la gestio especifiques dels
espais naturals que ho necessiten particularment, estableixin un marc legal de proteccié referit
globalment a la natura i permetin el desenvolupament d’un conjunt de mesures operatives per
a la defensa dels recursos naturals enfront de les diverses causes de degradacid.»

D’altra banda, a l'article 1 de I'esmentada Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals,
s’especifica que «Els objectius d’aquesta llei sén protegir, conservar, gestionar i, si s'escau,
restaurar i millorar la diversitat genética, la riquesa i la productivitat dels espais naturals de
Catalunya, els quals han d'ésser compatibles amb el desenvolupament i la utilitzacié dels
recursos naturals i ambientals, en el marc de la proteccié del medi i de I'ordenacio racional i
equilibrada del territori.» Per a tal comesa, I'article 5, en el seu apartat 3, indica que «Els plans
de proteccié del medi natural i del paisatge sén instruments d'ordenacid i de gestié dels espais
naturals protegits i, pel que fa a l'ordenacié dels usos del sol, tenen la naturalesa juridica
propia dels plans directors urbanistics.»

En aquest sentit, I'article 21 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que estableix
les modalitats de proteccié especial, ens ofereix aquelles figures que més s’adapten a les
necessitats especifiques per a salvaguardar aquest espai natural. L'objecte d’aquest article és
«assegurar la preservacié dels espais naturals que ho necessiten per llur interés cientific,
ecologic, cultural, educatiu, paisatgistic i recreatiu, i amb |'objectiu de dotar-los d’uns régims
de protecciod i de gestid adequats, s’estableixen les modalitats de proteccié especial seglients:
a) Parcs nacionals, b) Paratges naturals d’interes nacional, c) Reserves naturals, i d) Parcs
naturals.

Al seu torn I'apartat 3 de I'article 21 de la Llei 12/1985 assenyala que «La declaracié d’un espai
natural de proteccié especial no exclou la possibilitat que a dins puguin ésser constituits altres
nuclis de proteccid que prenguin alguna de les modalitats establertes al punt 1.»
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VII. Ateses les caracteristiques concretes del territori montsenyenc, els antecedents legals
existents, la situacié de col-lapse normatiu que ha provocat la desaparicié del Pla Especial de
Proteccio del Medi natural i del Paisatge del Parc del Montseny, les opinions de la comunitat
cientifica, les entitats ambientals i la opinié publica en general, la figura de proteccidé que es
manifesta més apte per acollir les especificitats ambientals, és la continguda a I'article 23 de la
Llei 12/1985: paratges naturals d’interés nacional. L’article esmentat, en el seu apartat 3 conté
els aspectes seglients: «1. SOn paratges naturals d'interes nacional els espais o els elements
naturals d'ambit mitja o reduit que presenten caracteristiques singulars atés llur interés
cientific, paisatgistic i educatiu, amb I'objectiu de garantir-ne la proteccié i la de I'entorn; 2. La
declaracié de paratge natural d'interes nacional es fa per llei; 3. En els paratges naturals
d'interes nacional les activitats s'han de limitar als usos tradicionals agricoles, ramaders i
silvicoles compatibles amb els objectius concrets de la proteccié i a les altres activitats propies
de la gestio de I'espai protegit.»

La figura de paratge natural d'interes nacional (PNIN), permet compatibilitzar la proteccio dels
valors ambientals del Montseny, amb la realitat cultural, social i economica del massis,
respectant la figura de Parc Natural, pero, dotant-la al mateix temps d’'unes mesures de
proteccié d’ambit geografic més reduit que son més acords amb les seves caracteristiques
biogeografiques uniques.

Acompanyant aquesta figura juridica de PNIN, que ha de ser aprovada pel Parlament de
Catalunya per tal de convertir-se en Llei, cal implementar una altra que reculli les especificitats
ambientals que requereixen un grau superior de proteccid, tot i que sigui en ambits més
reduits. | en aquest punt és on cal considerar la caracteritzacié de les reserves naturals
integrals (RI), que resta delimitada a I’article 24 de la Llei 12/1985 en els seus apartats 1a) i 1b).
D’aquesta manera, dins dels espais que es consideren PNIN, a la proposta de Llei que
presentem, quedaran també determinades aquelles arees que hauran de ser reserves naturals
integrals (RNI), figura que, igual a I'anterior, ha de ser aprovada pel Parlament en forma de
Llei.

VIII: D’altra banda, tot acceptant els limits geografics del Parc Natural del Montseny, que han
estat formulats en la proposta de Decret (encara no aprovat), s’integren també, en el seu
ambit, les figures especifiques de proteccid necessaries per garantir la pervivéencia dels
ecosistemes i de la biodiversitat existent al massis montsenyenc, fent-les compatibles amb les
activitats tradicionals que recull el programa MaB, dins I'area de la Reserva de la Biosfera
Montseny.

La faceta més innovadora d’aquesta proposta de Llei resideix en el fet que, amb la seva
aprovacid, quedaria garantida la continuitat futura dels valors naturals, respectant alhora les
seves activitats humanes, que tindrien el seu puntal principal en la permaneéncia del sector
primari de les tres comarques integrades en I’ambit geografic del Parc (Vallés Oriental, Osona i
la Selva). Activitats economiques que, d’altra banda, contribuirien a mantenir la cultura
tradicional dels divuit municipis implicats, permetent I'existéncia d’'una economia real i
mantenint les seves especificitats, recollides dins del Patrimoni Immaterial de la UNESCO que
ha reconegut els seus valors.
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Es per aixd que aquesta Llei ha de ser un instrument de proteccié i garant del valor biologic i
paisatgistic del territori, prioritzant I'interes public. En aquest context, s’ha de treballar per
recuperar les activitats agricoles i ramaderes tradicionals, fomentant una produccié local de
qualitat i relacionant-se de manera simbiotica amb el medi ambient. D’aquesta manera no sols
s’obté una millor proteccié del valor natural del medi, i s’afavoreix la biodiversitat, siné que es
produeix una economia local de qualitat, incidint de forma positiva tant en la gestio
mediambiental com en les comunitats locals. L'ajuda a aquesta produccié ha de ser objectiu
institucional, promocionant el producte del Montseny, tant als visitants i usuaris del Parc, com
al public en general.

L'aprovacié d’aquesta llei de proteccié del Montseny, que compta amb els antecedents
d’altres espais naturals de Catalunya, com el Cap de Creus o les llles Medes, significa un aveng
pel que fa a la legislacié6 ambiental i conservacionista que, tot i afectant només a aquesta
muntanya emblematica, té una enorme repercussio vers el futur dels espais protegits. Aquesta
proteccié que reclama el conjunt de la societat catalana, ateses les conseqiiéncies que tindra
sobre les generacions futures, és la que fa necessaria la present iniciativa legislativa popular,
tramitada d’acord amb la Llei 1/2006, de 16 de febrer.
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