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Senyora,

Em plau trametre-li annex l'informe relatiu a la consulta per determinar I'abast d’avaluacié d'impacte
ambiental del PLA ESPECIAL DE RECUPERACIO DE L'OBSERVATORI DEL TURO DE L'HOME,
T.M. de Fogars de Montclus (OTAABA20150076 - URB 110/15), emés per la Geréncia de Serveis
d’Espais Naturals en resposta a la vostra sol licitud.

Aprofito I'avinentesa per saludar-vos cordialment.

v Area de Territont
i Soslenibilital

Kerveis d’Espais Naturals

Barcelona, 30 de setembre de 2015
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INFORME URBANISTIC
Data 3/9/2015
Expedient §50880
Interessat Servei Meteorologic de Catalunya
Indret Tur6 de 'Home
Municipi Fogars de Montclis

Objecte de I'informe

L'Oficina Territorial d'Acci6 i Avaluacié Ambiental (OTAA) de Barcelona ens ha fet a mans els
documents “Avang de Pla especial urbanistic autdonom” i “Document inicial estratégic’. Aquests
tenen per objecte emparar la implantacié d'un Centre de Referéncia de la Meteorologia a Catalunya
(CRMC) en el cim del Turé de 'Home, i I'objecte d’aquesta tramesa és la consulta per a 'emissio del
document d’abast de l'estudi ambiental estrategic de conformitat amb el que estableix la legislacio
urbanistica i ambientals vigents.

Aquest informe s’emet a 'empara de les determinacions normatives del Pla especial de proteccié
del medi natural i del paisatge del Parc del Montseny!, promogut per les Diputacions de Barcelona i
Girona, aprovat definitivament I'11 de desembre de 2008 i en vigor des del 30 de gener de 2009, el
mateix dia de la publicaci6 de la resolucié del conseller al DOGC.

Descripci6 de la proposta
Fitxa urbanistica

TM.: Fogars de Montclis
Referéncia cadastral Poligon 2 — Parcel la 43

Qualificacid segons NNSS de Fogars de Montclis

Sol no Urbanitzable (SNU)
Clau a2, Parc Natural

Qualificacio segons Pla Territorial metropolita de Barcelona
Categoria: Sol de protecci6 especial
Subcategoria: Espais de protecci6 especial pel seu interés natural i agrari

Qualificacié segons Pla especial del Parc del Montseny
Zona Alt Interés, Natural, Ecologic i Paisatgistic
ATP (Area de Tractament Paisatgistic) Tur6 de 'Home

Altres proteccions
PEIN — Massis del Montseny
Decret 105/1987, de 20 de febrer, pei qual es declara Parc Natural el massis del Montseny
Xarxa Natura 2000
LIC ES5110001
Pla director del Tur6 de 'Home™

L'objectiu de I'expedient que ens ocupa és emparar legalment la implantacié el CRMC adscrit al
sistema d’equipaments comunitaris, atés que actualment aquest fet no el contemplen ni el
planejament urbanistic ni el territorial. El promotor tant de la formulaci6 del pla especial urbanistic
com de la futura construccié del CRMC és el Servei Meteorologic de Catalunya (SMC).

! En el present informe s'utilitzen les expressions abreujades Pla especial del Parc del Montseny o Pla especial
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En el document s'analitza la compatibilitat de la futura formulacié del planejament urbanistic
d'aplicaciod, tant general (NNSS), planejament derivat (Pla especial del proteccio del Parc del
Montseny), es fa una justificacié de la conveniéncia de formular un pla especial urbanistic autonom
(PEA) en els termes que es transcriuen tot seguit:

“Aquest document no s’ha d’entendre com un pla especial de desenvolupament de les directrius del
Pla Especial de proteccio, siné que es tracta d’'un pla especial autonom per a la implantacio del
CRMC com a dotacié del Parc, no inclosa en el planejament territorial o urbanistic, per formar part
del sistema d’equipaments comunitaris d'interés general, la qual cosa no evita que reculli aquelles
especificacions que el Pla Especial de proteccié va establir per a I'entorn del Tur6 de 'Home i que
es puguin entendre vinculades a la nova edificacio i a I'adequaci6 del seu entorn més proper aixi
com de la seva accessibilitat, a més d’establir les determinacions necessaries per regular les
caracteristiques de I'Gs, activitat i construcci6 del CRMC aixi com les mesures correctores i
condicions de caracter urbanistic exigibles.”

Altrament, el Document Inicial Estratégic (DIE) constitueix I'informe ambiental preliminar, en qué
s'exposen els vectors ambientals presents a I'ambit d’actuacié i t& per objectiu realitzar I'analisi
ambiental prévia dels diferents instruments de planejament d’aplicacié, que haura de servir de base
per a que els promotors del pla iniciin el procediment d’avaluacié ambiental estratégica (AAE).

El DIE, després d’enumerar d'una manera forga exhaustiva les determinacions generals d’un conjunt
de normatives i d'instruments del planejament aplicables al CRMC, adopta una seleccioé d'objectius i
criteris ambientals que se'n deriven i que no son, en general, més que una sintesi dels aspectes
normatius el compliment dels quals cal garantir, com no pot ser d'altra manera, en el supdsit del
desenvolupament del Pla especial proposat i de la construcci6 i intervencions en l'entorn que
planteja.

Es descriuen les alternatives proposades:

Alternativa 0. aprofitar I'edifici actual amb un centre de meteorologia més sencill

Alternativa 1. Enderrocar I'edifici existent i no fer centre de meteorologia

Alternativa 2. Enderrocar I'edifici existent i fer centre de meteorologia en un altre emplagament
Alternativa 3. Enderrocar 'edifici existent i construir I'edifici projectat

El DIE conclou que l'alternativa 3 (Enderrocar I'edifici existent i construir I'edifici projectat) és la que
dona una millor resposta als objectius del PEA, “al crear un centre de meteorologia modern, amb
tots els criteris d'ecoeficiéncia i de sostenibilitat de la qualitat ambiental de la zona requereix, a més
de millorar limpacte paisatgistic del centre actual al integrar el seu disseny, mimetitzant I'entorn.”

Fonaments de dret

El present informe s’emet d’acord amb allé que disposen els articles 10.2 i 17.1 del Pla especial del
Parc natural del Montseny que determinen que qualsevol instrument urbanistic, projecte técnic,
licéncia, autoritzacio, actuacié especifica o activitat a desenvolupar a I'ambit del Pla requeriran
linforme preceptiu de I'drgan gestor del Parc del Montseny previ a 'obtencio de la corresponent
llicéncia municipal. La regulacié normativa aplicable a la proposta que s'informa, s la segient:
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Requlacié general de les ZAINEP

144.1 La Zona d’alt interés natural, ecologic i paisatgistic engloba un conjunt de peces territorials de
valor natural notable que justifiquen un grau de protecci6 elevat i la intervenci6 activa per assolir els
objectius de conservacio. S’hi inclouen ecosistemes, habitats, comunitats o espécies de gran
interés, i terrenys que sén especialment vulnerables a l'erosio del sol o a la degradacié dels seus
valors botanics, faunistics, ecologics, hidrologics o paisatgistics, atés que aquesta zona conté
elements singulars el deteriorament dels quals pot considerar-se dificilment recuperable. L'objectiu
és la conservacio i millora dels ecosistemes i la biodiversitat.

144.3 A la Zona d'alt interés natural, ecologic i paisatgistic no s'admet la implantacio de nous
equipaments, llevat de les dotacions del Parc previstes en el present Pla especial.

Regulaci6 especifica de les ATP (Area de Tractament Paisatgistic)

Art. 160.2.a) L'area de tractament paisatgistic es defineix sobre peces del territori que, per ser
facilment accessibles amb cotxe des de la xarxa viaria basica i per la seva localitzacié dins del Parc
-a prop de punts culminants, inici d'itineraris excursionistes o destinacions en si mateixes per les
activitats que acullen- constitueixen paratges amb us de lleure intensiu i que requereixen un
tractament funcional i paisatgistic integrat amb la finalitat d’'acomodar i mitigar els efectes de la
freqiientacio que suporten.

Art. 162.2 A les arees de tractament paisatgistic, segons la finalitat definida a la Memoria i
d’acord amb la seva morfologia i la zonificacié del Pla, es permet la restauracio paisatgistica i
I'arranjament del paratge amb 'objectiu d’adequar-lo a I'is public com a area d’esbarjo o de picnic a
l'aire lliure, com a mirador o com area d’aparcament. Per a l'arranjament del paratge d’acord amb la
funcié concreta que li assigna el Pla especial, s'admet la construccid de fonts i de petites
edificacions auxiliars —com punts d'informacié, aixoplucs o elements d’observacio de fauna—, el
condicionament i equipament d'itineraris i la instal lacié de mobiliari i de senyalitzacié informativa.

162.4 L’edificabilitat en les arees de tractament especific, en qualsevol de les seves
categories, es considerara exhaurida d’acord amb les determinacions del present Pla especial i,
si fos el cas, amb les que determinin els plans d’ordenaci6 urbanistica del municipi corresponent.

162.5 Amb caracter general, sigui quin sigui el tipus d'intervencio, haura de prevaler el sentit general
de l'area de tractament especific —expressats per a cadascuna d’elles a la Memoria del Pla— i la
idoneitat paisatgistica de I'actuacio.

Previsions per I'ATP del Turd de 'Home i Puig Sesolles (Memaria de Redaccio del Pla especial de

proteccio del Parc del Montseny)

L’ATP del Turd de I'Home i Puig Sesolles es troba en procés de recuperacio paisatgistica, tanmateix

encara subsisteixen edificacions i installacions técniques que comporten un impacte sever. En

conseqiiéncia I'objectiu principal de les actuacions haura de ser la restauracio, I'eliminacio de tots

els elements discordants que estiguin en dests i alhora ordenacié de I'is public al cim.

Pel que fa a aquest Gltim punt s’haura d'organitzar I'acollida i el transit d’'un nombre considerable de

visitants. Aixo pot comportar les actuacions segients:

- Restauracio i naturalitzaci6 maxima de tot aquest ambit, que comporta I'enderroc i supressio de
totes aquelles estructures i installacions que no compleixin una funcié d'utilitat publica.
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- Tractament paisatgistic especific del cim del turd de 'Home, que pot comportar la instal lacid
d’algun element commemoratiu del primer observatori meteoroldgic de muntanya, emplagat en
aquest indret als anys trenta, aixi com la instal lacié d’un mirador o taula d’orientacio.

- Habilitacio d’una petita area d’aparcament, per a un nombre reduit de vehicles (no autocars), i
d’una area d’aparcament més gran a Plana Amagada, per tal que pugui operar com a punt de
regulacié de I'accés motoritzat.

- La implantacié d’un aixopluc per a grups i d’un quiosc d'informacié per als serveis del Parc a
Plana Amagada.

- Tractament paisatgistic de la pista asfaltada d’accés al cim.

- Definicié i senyalitzacié d'itineraris i elements paisatgistics d'interés.

- Implementacié de mesures de proteccié dels habitats, comunitats vegetals i especies de flora i
fauna d’especial intereés.

Creacié de nous equipaments

Art. 112.3 Pel que fa a la qualificacié de nous sistemes urbanistics, els planejaments urbanistics
municipals que es formulin hauran de tenir en consideracio que el Parc del Montseny esta sotmés a
un régim de proteccié especial, per la qual cosa seran incompatibles totes aquelles actuacions
d’edificacio o de transformacié de sol que puguin constituir una amenaga per als seus sistemes
ecologics o el seu paisatge.

Art. 112.4 El desenvolupament dels sistemes urbanistics haura de ser compatible amb els objectius
definits a l'article 2 (objectius del Pla Especial) del text normatiu i coherent amb les determinacions
que el present pla especial estableix per a les arees en régim de sol no urbanitzable.

| pel que fa explicitament als equipaments comunitaris;

Art. 117.2 Els usos als quals s'adscrigui un equipament seran els adequats a la seva localitzacio
dins del Parc del Montseny i compatibles amb les caracteristiques i determinacions de la zona
del Pla especial en la que es planteja la seva implantacio. En aquest cas, area de tractament
paisatgistic (ATP) dins de la zona d’alt interés natural, ecologic i paisatgistic (ZAINEP.

Proteccié ambiental

El Pla especial del Parc del Montseny estableix les condicions per a una proteccié ambiental
adequada basant-se, d'una part, en consideracions propies, i d’'una altra, per remissions a
normatives sectorials diverses. Els aspectes regulats sén els seglients:

- Proteccio de la gea —art. 49- (Inventari d’'espais d'interés geologic de Catalunya)

- Proteccié dels recursos hidrics, dels cursos d’aigua i de les riberes —art. 50,

- Proteccio de la flora i la vegetacié —art. 51—, (art. 4i 10 de la Llei d’espais Naturals)

- Proteccio6 dels habitats dels interés comunitari i amenagats —art. 52—,

- Protecci6 de la fauna salvatge —art. 53-,

- Protecci6 de la connectivitat ecoldgica —art. 54—,

- Proteccio del paisatge —art. 56—,

- Proteccié de la contaminacié lluminosa —art. 57— (Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié
ambiental de I'enllumenat per a la proteccié del medi nocturn)
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Proteccio contra la contaminacié acustica —art. 58—. (Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccio
contra la contaminacio acustica)

Consideracions normatives

A la vista dels documents analitzats i dels fonaments de dret exposats anteriorment, es fan les
seglients consideracions, tant des de I'enfocament urbanistic com des de I'ambiental atés que
malgrat la consulta la realitza OTAA, no es poden obviar que existeixen consideracions de caire
urbanistic que son especialment rellevants a I'hora d'analitzar el procediment que el SMC vol
endegar.

Consideracions urbanistiques

El planejament general municipal no reconeix I'existéncia de l'observatori ni contempla en aquest
ambit la qualificacio dels terrenys dins el sistema d’equipaments, i el Pla especial de proteccio del
Parc del Montseny —instrument de planejament derivat d'abast supramunicipal- preveu per 'ATP
referida 'enderroc de totes aquelles instal lacions que no compleixin una funcié d'utilitat pablica
(com és el cas de I'antic observatori, atés que el propi SMC va optar per instal far una nova estacié
automatitzada meteorologica dins el recinte de I'estaci6 de telecomunicacions del Puig Sesolles). En
aplicacio de l'art. 108 del Text refés de la Llei d’Urbanisme (TRLUC), el fet que que l'antiga
edificacio estigui subjecte a enderrocament comporta que es trobi en situacié de fora d’ordenacio, i
per tant, que la seva desaparici6 anul i qualsevol dret edificatori a posteriori.

La formulacié d'un PEA és incompatible amb les determinacions normatives del Pla especial de
proteccit del Parc del Montseny per contravenir els art. 117.3, 144.3, 162.4 i 162.5, i per tant vulnera
el principi de jerarquia normativa que fixa I'art. 13 del TRLUC.

El preambul de la Llei 3/2012, de modificaci6 del TRLUC, expressa: “..els plans especials
urbanistics autonoms resulten instruments de planejament més agils i eficients per a implantar
noves infraestructures basiques tendents a cobrir necessitats immediates no previstes en el
planejament territorial o el planejament urbanistic general, que no pas la modificacio d'aquest
planejament, sense que els elements fonamentals de [I'estructura general definits pel
planejament urbanistic general se’n ressentin ...”. Entenem que l'objecte de la formulacié del
PEA incideix, a diferéncia de la tesi que defensa el document, en modificacions fonamentals en les
previsions i determinacions que per a aquesta area en concret i per a les arees de tractament
especific en general determina el Pla especial de proteccio del Parc del Montseny. Cal tenir present
que el planejament urbanistic general dels tots els municipis afectats pel Pla especial de proteccio
s'ha d’adequar a les determinacions d’aquest darrer a 'empara del que determina la disposicio
addicional segona.

Consideracions ambientals

A banda de las consideracions urbanistiques precedents, s'analitza també el Document Inicial
Estratégic (DIE), als efectes que preveu larticle 6.1 b) de la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d’avaluacio ambiental, que determina la necessitat de sotmetre al procediment d'avaluacié
ambiental estratégica aquells plans i programes que afecten espais de la Xarxa Natura 2000, i
larticle 18.1 de la Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes, que
determina les consultes sobre |'abast de I'informe de sostenibilitat ambiental.
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En el DIE es reconeix que l'area del Turd de 'Home és una area d'alt interés per a la flora i les
comunitats vegetals, d'alt valor paisatgistic i simbdlic i un indret en el que conflueixen quatre figures
de proteccio: Parc natural, Espai d'interés natural, Lloc d'interés comunitari (LIC) i Espai protegit pel
Pla especial de proteccid. Amb tot, malgrat aquesta alta qualificacié com a espai especialment
protegit, el document no valora aquest fet i fracciona I'area objecte de l'estudi en funcié dels
elements que facin possible una valoracié amb un major detall i cercant, en definitiva i aixi es
manifesta al document- la possibilitat de “deixar ben definides aquelles zones on la sensibilitat €s
més baixa’.

Atés que s'aplica aquesta valoracié als sectors més alterats per I'accié humana, aquells que havien
estat objecte en el passat d'edificacions, instal 1acions técniques i infraestructures, el resultat és que
la construccid del CMRC tindra un impacte reduit perqué s'implanta en una zona de baixa
sensibilitat ambiental. Tanmateix no es pren en consideracio que I'abandonament i desus de gran
part d'aquestes instal 1acions i infraestructures, en primer lloc la base militar, perd també un conjunt
d'antenes fora de servei o el propi observatori meteorologic i la pista d’accés, han ofert la possibilitat
d'avangar en la restauracio del paisatge original, corregint els processos de pérdua de la coberta
vegetal i d'erosié del sol. Aixi s'ha fet alla on s’ha pogut actuar, doncs aquest ha estat l'objectiu
basic de la gesti6 del Parc en aquesta zona i, en tot cas, 'argument de consolidar I'artificialitzacio
sustentat en que encara subsisteix un sector significativament modificat per l'accié humana, resulta
contradictori amb aquesta voluntat de restauracié de la zona més elevada del massis del Montseny.

Finalment, aquest mateix apartat del document conclou que, incrementant I'escala de la valoracio,
els espais naturals de proteccié especial mereixen, en la seva integritat, la consideracio d'arees amb
una sensibilitat ambiental molt alta. Aquests valoracié és dificilment compatible amb la construccio
d’equipaments de nova planta, a menys que es justifiqui que l'interés pablic derivat del servei que
pot prestar el nou equipament, és superior al derivat de la conservacié d'aquests espais naturals
rigorosament protegits.

En conseqiiéncia a I'hora de determinar 'abast de l'avaluacié de limpacte ambiental que pot
comportar 'enderroc de I'edificacié existent i la construccié d'una nova edificacio, per tal de dur a
terme el projecte de creacio del centre meteoroldgic, objecte d'aquest informe, no és procedent
fragmentar la valoracié ambiental de lindret afectat pel projecte, alludint a [artificialitzacio ja
existent i cal tenir present que I'actuacié que es proposa s'implanta en una zona, en la que recauen
diverses figures de proteccié (Parc Natural, EIN, Zona d’Alt Interés Natural, Ecologic i Paisatgistic
del Pla especial de Proteccid i Xarxa Natura 2000 d'interés comunitari) i, a més, en un espai
supraforestal, escassament representat en el massis del Montseny, per la qual cosa, cal considerar
que es tracta d’'una zona de sensibilitat molt alta.

Aixi doncs, I'emplagament de I'actuacié en una zona altament protegida i de molt alta sensibilitat
ambiental requereix un elevat i exhaustiu nivell de concrecié i un ampli abast, en relacio amb
els continguts de I'estudi ambiental estratégic, assenyalats en I'annex |V de la Llei 21/2013, i els
continguts de l'informe de sostenibilitat ambiental que s'assenyalen en 'annex 3 de la Llei 6/2009
tant pel que fa a la determinacio de possibles impactes i mesures correctores, com de I'estudi de les
alternatives analitzades, com, finalment, de la justificacié de l'interés puablic que empara el projecte.
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En tot cas, a banda del que ja s’ha expressat en el paragraf anterior, en relacié amb els continguts
de l'estudi ambiental estratégic i de l'informe de sostenibilitat ambiental, cal dispensar una atencié
especial als aspectes segiients:

Estudi complet de les altematives que permeti valorar I'alternativa “zero”, tal com es defineix a
I'article 2 j) de la Llei 6/2009, entesa no com fa el DIE, com la no realitzacié del pla, sense cap
actuacio addicional, sind tal com preveu el Pla especial de proteccié del Parc en la seva
redacci6 actualment vigent, com I'enderroc de l'edificacié actual en desus i la restauracio del
medi natural (alternativa 1 del DIE, no valorada), en front de l'alternativa escollida, valorant,
d’'una banda els beneficis ambientals de la restauracié del cim del tur de 'Home i, de ['altra,
lintereés plblic de I'actuacio projectada, en termes ambientals i socials. D'altra banda, caldria
incorporar, també, a I'analisi exhaustiu de les alternatives, I'alternativa 2 del DIE (no valorada),
consistent en un canvi d'ubicacio del centre projectat, enderrocant l'edifici actual i restaurant el
cim del tur6 de 'Home, sobretot considerant que I'any 2010, el propi Servei Meteorologic de
Catalunya, va ubicar I'estacié meteoroldgica automatica al cim vei del Puig Sesolles.

Descripci6 dels valors ambientals, dels possibles impactes i de les mesures correctores, en
relaci6 amb el régim de proteccié que estableix el capitol tercer del text normatiu del Pla
especial del Parc del Montseny, singularment pel que fa a l'article 49, en relacid amb la
proteccio del sol i la prevencié dels processos d’erosid; l'article 51, relatiu a la proteccié de la
flora i la vegetacio i, d'una manera especial, a les especies recollides a l'annex 2; l'article 52, de
proteccié dels habitats d'interés comunitari i amenagats, especialment els enumerats a I'annex
2, en aquest cas, molt particularment els matollars alpins i boreals (codi HIC 4060); I'article 53
de protecci6 de la fauna salvatge, novament amb especial referéncia a les especies de I'annex
2; i l'article 55, que fa referéncia a la proteccio del paisatge i recull una proteccié especifica per
a als punts culminants o els entorns propers dels cims i carenes del massis.

Avaluacié dels possibles impactes i descripcié de les mesures correctores en relacié amb la
construcci6 i funcionament del centre de referéncia, abordant d’'una manera especial les fases
d'enderroc i construccié (moviment de terres, gestid6 de residus, accés, tipologia de la
maquinaria, impacte acustic), aixi com tots aquells aspectes derivats dels usos previstos
(habitatge, Us public i Gs cientific), en especial en referéncia als requeriments ambientals
(subministraments energétics, gestio de 'aigua, gestié del residus) i a la seva incidéncia en la
freqlientacio i mobilitat en la zona considerada.

Avaluacio especifica de I'actuacio que es proposa pel que fa al tractament de la pista d’accés al
cim del turé de 'Home, en l'actualitat en desus.

Conclusions
A la vista dels fonaments de dret i de les consideracions exposades, s'informa en el sentit seguent:

Amb caracter previ, sha de resoldre la presumpta situacié d’incompatibilitat urbanistica entre
avang de planejament proposat i les determinacions normatives del Pla especial de
proteccio. Per resoldre-ho és necessaria una modificacié del Pla especial de proteccio del Parc del
Montseny, en primer terme per sotmetre novament al consens del territori la possibilitat d'edificar en
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un ambit pel qual s’havien projectat la seva restauracié i naturalitzacié maxima, i en segon terme,
per dotar aquesta actuacié de la cobertura juridica necessaria. Per tant, entenem que cal sotmetre
aquest aspecte a la valoracio de la Comissié Territorial d’Urbanisme corresponent.

Pel que respecta a I'avaluacié ambiental, estimem que en aplicacié de I'art. 6.1.b de la Llei 21/2013,
cal sotmetre el PEA a avaluacié ambiental estratégica per trobar-se dins la Xarxa Natura 2000,
en una zona de molt alta sensibilitat ambiental, i al procediment d’avaluacié ambiental, establert a
la Llei 6/2009, amb I’abast definit en les consideracions d’aquest informe.

{ H i6 Area de Territon
g;’:::l’:na ‘ i Sostenibilital
i
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